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ITL-i arvamus hea digusloome ja normitehnika eeskirja
muutmise eelnou viljatootamiskavatsuse kohta

Taname vdimaluse eest anda tagasisidet hea digusloome ja normitehnika eeskirja muutmise
eelndu viljatédtamiskavatsusele (edaspidi: HONTE VTK). Eesti Infotehnoloogia ja
Telekommunikatsiooni Liit (ITL) on HONTE VTK dokumendiga tutvunud ja esitab kiesolevaga
oma tagasiside ja ettepanekud.

ITL toetab HONTE ajakohastamise iildisi eesmirke ning Justiits- ja Digiministeeriumi soovi
muuta Oigusloome raamistik sihiparasemaks, vdhendades formaalsust ja tugevdades
sisulise arutelu rolli. Eriti peame oluliseks, et valjat66tamiskavatsuste, jarelhindamise ja
mojuanaliiside koostamise nduded muutuksid selgemaks ja eesmargipdrasemaks ning
toetaksid senisest enam poliitikakujundamist, mis lahtub varajasest kaasamisest, kvaliteetsest
analldsist ja selgelt sGnastatud eesmarkidest. Toetame ka fookust Euroopa Liidu diguse
Ulevotmise labipaistvuse suurendamisele.

1. Kaasamise kvaliteet ja maoistlikud tdhtajad

Hea &igusloome (iks pdhilisi eeldusi on sisuline kaasamine. Kuigi HONTE ei reguleeri kaasamist
detailselt, viitab see § 1 IGikes 5 kaasamise heale tavale, mille kohaselt peab avalik
konsulteerimine kestma neli nddalat, v.a pdhjendatud erandjuhud. Selle pdhimdtte jargimine
on hea digusloome tagamisel vGtmetdhtsusega, kuid kahjuks ndeme praktikas tihti oluliselt
[ihemaid tahtaegu. Kui kaasamise kultuuri ei arendata ja tahtajad seatakse pdhjendamatult
lihikesed, siis ei too ka HONTE muudatused ITL-i hinnangul soovitud kvaliteedihiipet hea
Oigusloome valdkonnas.
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RGhutame, et hea kaasamine ei ole siiski ainult piisavalt pikk tdhtaeg. Keerulisemate ja suurt
hulka isikuid puudutavate eelndude puhul voiks soovitada eelkaasamist ehk eelndu kavandi
jagamist huvigruppidega. See aitaks ametlikule kooskdlastusringile saata eelndu, mida on
huvigruppidele selgitatud ja mille osas on nendega konsulteeritud. Siin saab naiteks tuua NIS2
Ulevotva kiberturvalisuse seaduse muutmise eelndu, mida huvigrupid nagid esimest korda
ametlikul kooskodlastusel ja millele tuli hulgaliselt muutmisettepanekuid nii teisest
ministeeriumistest kui ka huvigruppidelt. Ldks Gle poole aasta, et need ettepanekud labi
tootada, eelndud muuta ning esitada see Vabariigi Valitsusele.

2. Viljatootamiskavatsuse (VTK) ja jarelhindamise roll ja sisunduded

ITL peab viljatootamiskavatsust oluliseks ja vaartuslikuks digusloome esimese etapi
instrumendiks, mis aitab tagada varajast kaasamist ning kaalutletud poliitikavalikuid.
Toetame ettepanekut muuta VTK senisest kompaktsemaks ja lilevaatlikumaks, kuid
rohutame, et sealjuures ei tohi VTK muutuda lihtsalt formaalsuseks, mis kohustusliku
elemendina dra vormistatakse. Kuigi VTK liihenemine v8ib vahendada koostajate td6mahtu,
ei vahene huvirihmade kaasamiseks kuluv aeg. Nagu ka kdesoleva kirja punktis 1 selgitatud,
siis ITL leiab, et kaasamise kvaliteedi tagamiseks tuleb sailitada moistlikud tahtajad, mis
voimaldaksid huvirihmadel digusloomelist algatust varases faasis anallilisida, erialaliitudel
lilkmeskonnaga sisuliselt arutada ja Ghist seisukohta kujundada.

VTK-de vormi osas teeme jargmised ettepanekud:

e VTK-de Ulesehitus vajab llevaatlikumaks ja vahem korduvaks muutmist. Praegu
sisaldavad need sageli kopeeritud tekstiosi ega toeta slisteemset arutelu.

o VTK-des peaks lisaks tekstilisele osale esitama ka skeeme, protsesside kirjeldusi ja
visuaalseid seoseid teiste digusaktidega, et toetada terviklikku arusaamist
kavandatavast muudatusest.

e VTK algusesse vdiks lisada maksimaalselt Ghe lehekiilje pikkuse kokkuvotte
lahendatavast probleemist, ettepanekutest ja kaasnevatest mdjudest. Selle eesmark
oleks anda lugejale kiirelt esmane Ulevaade kdige olulisemast.

e Soovitame kaaluda lisada HONTE-sse ndue VTK-s vilja tuua algatuse hetkeseis — st
IGhillevaade, mis seisus ollakse, kas ja millised variandid on veel kaalumisel, kas on
tehtud juba investeeringuid, kas eelndu mustand on juba koostamisel jne. See aitaks
kaasa labipaistvusele ja huvirihmade sisulisele kaasamisele, kuna oleks selgem,
millistes kiisimustes ja kui palju on ruumi aruteluks.
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Seaduseelndude jarelhindamine on vajalik, et hinnata regulatsiooni tegelikku toimivust,
maoju ja eesmarkide saavutamist. ITL leiab, et jarelhindamise kavandamine peab algama juba
eelndu koostamise kdigus ning see peab hélmama ka méjutatud huviriihmade tagasisidet.

ITL-i hinnangul on probleem, et jarelhindamisi tehakse viahe. Seetdttu toetame puddlusi
jarelhindamiste siisteemi paremaks rakendamiseks praktikas. HONTE VTK pakub
jarelhindamise reguleerimiseks kahte lahendust: sdtestada jarelhindamise teostamine olulise
maojuga eelndudele voi lahtudes riskipdhisusest. ITL-i hinnangul tuleks jarelhindamise suunis
sitestada HONTE-s kohustusena mdlemal juhul: nii olulise m&juga kui ka markimisvaarsete
riskidega eelndude puhul. Oleme kokku puutunud eelndudega, kus oluline muudatus saab
seadusena vastu voetud, kuid praktikas tagajargi ei ole ehk midagi ei muutu. Just selleks
olekski jarelhindamine vaga vajalik.

3. Modjuanaliiisi kvaliteet ja mojuvaldkondade uuendamine

ITL toetab ettepanekut viia méjuanalilsi struktuur lihtsamaks ja Gihtlustatumaks,
keskendudes majanduslikule, sotsiaalsele ja keskkonnamajule. ITL soovitab kaaluda
valdkonnapdhine mdjuanaliisi struktuur asendada sihtriihmapdhisele analtisi struktuuriga
— see muudaks meie hinnangul selgemaks nii anallilisi koostamise kui ka selle lugemise.
Modjutatud sihtriihmad peaksid meie hinnangul eelndu seletuskirjadest saama selge
Ulevaate, kuidas regulatsioon hakkab neid mdjutama. Sihtrithmapdhine mdjuanallils aitaks
sellele kaasa ja toetaks digusselguse eesmarke.

ITL-i hinnangul on oluline majandusliku md&ju ja halduskoormuse (st ettevotetele avalduva
moju) hindamise sisuline tugevdamine. Ettevotete esindusorganisatsioonina ndeme
praktikas sageli, et ettevotetele avalduvad mdjud jadavad digusloomes piisavalt hindamata
vOi pohjendamatult vdidetakse, et moju puudub vdi on vahene. On mdistetav, et alati ei
pruugi eelndu koostaja kdigist mojudest olla teadlik vdi neid ette ndaha. Seetdttu teeb ITL
ettepaneku tdiendada HONTE-t kohustusega:
e teostada ettevotetele avalduva mdju hindamisel sisuline konsulteerimine tuvastatud
sihtriihmadega vGi esitada pohjendus, miks seda ei tehtud;
e tuua selgelt vadlja halduskoormuse kasv ning selle tasakaalustamiseks kavandatud
meetmed.

Korrektse ja pohjaliku mdjude hindamise aluseks on kindlasti ka subjektide Gigeaegne ja
korrektne tuvastamine. Ka selle osas on kindlasti ametnikel abi vaja. Naiteks NIS2
Ulevotmiseks koostatud kiiberturvalisuse seaduse muutmise eelndus puldti subjekte
tuvastada arvuliselt, kuid jaadi sellega hatta.
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4. EL oiguse lilevotmise ldbipaistvus ja selgus

ITL toetab ettepanekut nduda eelndu seletuskirjas EL-i diguse lilevotmisel selget eristamist:

e millised on EL-i digusaktist tulenevad kohustuslikud satted;

e millised valikukohad on liikmesriigile jaetud;

e millised valikud eelndu koostaja on konkreetsetes kiisimustes teinud;

e millised satted ei tulene EL-i Sigusest ning on riigisisese poliitikavaliku tagajarg.

Lisaks peab ITL oluliseks, et EL-i digusaktide lilevGtmisel lisataks seletuskirjadesse visuaalne
Ulevaade seostest teiste sama valdkonna digusaktidega (skeem vdi joonis). Selline info
toetab adressaate ning aitab ennetada regulatsioonide kattuvusi ja vdimalikke vastuolusid.

Toetame ka vastavustabeli koostamise kohustuse laiendamist EL-i mdaruste rakendamisele,
mis aitab valtida Ulereguleerimist ning suurendab labipaistvust.

5. ITL teeb tiiendavalt ettepaneku, mida vdiks HONTE muutmisel kaaluda: et kdigi mahukate
seadusemuudatuste puhul lisataks kooskdlastamiseks esitatavale eelndule ka seaduse
terviktekst, milles muudatused on selgelt nahtavad. See toetaks nii huvirihmade kui
eelndu koostajate paremat arusaamist muudatuse ulatusest ja aitaks valtida riski, kus
sisulised muudatused jaavad tehniliste paranduste varjus markamata.

Loodame, et leiate vbimaluse maaruse eelndu koostamisel ITL-i tagasisidet arvesse votta.
Oleme valmis kaasuma mojude hindamise metoodika uuendamisel ja arutama voimalusi
tehisintellekti rakendamisel digusloomes, sh mdjude hindamisel. Need teemad vajavad
analliiisimist ja arutelu, mida praeguse HONTE VTK koosk&lastamise liihikene tihtaeg ei
vOimaldanud.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Doris Pdld
Tegevjuht

Kadri Pungas, kadri.pungas@itl.ee
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